PUBLIC SERVICE
COMMISSION

L-GHASSIES
TAL-MERTU U
L-EKWITA

Diskorsi mill-Konferenza
li fakkret il-65 anniversarju mit-twaqqif
tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku

17 ta’ Settembru, 2025

Edward Warrington
Editur



L-GHASSIES
TAL-MERTU U
L-EKWITA

Diskorsi mill-Konferenza

li fakkret il-65 anniversarju mit-twaqqif
tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
17 ta’ Settembru, 2025

Edward Warrington






Werrej

Messagg mic-Chairman tal-Kummissjoni ... 4
Saviour Cachia

1D 7= 2 1 = 6
Myrna Azzopardi Wood
Diskors tal-E.T. il-President ta’ Malta..........cocvvmimimimimierrerererereressssnsnsasasases 8

Myriam Spiteri Debono

Diskors tas-Segretarju Permanenti Ewlieni u Kap tas-Servizz Pubbliku

...................................................................................................................... 12
Tony Sultana

Rakkonti mill-Istorja ta’ L-Ghassies tal-Mertu u I-Ekwita........................ 15
Edward Warrington

Diskussjoni — Sintezi tal-Punti Ewlenin ........cccccomimmmmmmmmmeeas 25

Moderatur: Myrna Azzopardi Wood
Hadu sehem: Joyce Cassar, Godfrey Pirotta, Christine Schembri
Sintezi: Angele Cilia Degiorgio



Messagg

Jiena u shabi Membri tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku konna ilna ftit bil-hsieb li nfakkru
[-65 sena mit-twaqqif tal-Kummissjoni. Ghalkemm mhix I-eqdem istituzzjoni tar-Repubblika ta’
Malta, u aktarx mhux I-aktar maghrufa min-nies, il-Kummissjoni kienet I-ewwel korp kostituzzjonali
awtonomu litwaqqaf f’pajjizna. Minbarra dan, sa mill-bidu taghha, il-Kummissjoni nghatat il-missjoni
li thares il-principji tal-mertu u I-ekwita fil-hatriet u d-dixxiplina tal-membri tas-Servizz Pubbliku, u
b’hekk isseddaq it-tradizzjoni amministrattiva ta’ professjonalizmu, imparzjalita u lealta.

Ghal kwazi nofs seklu, il-Kummissjoni wettget il-missjoni taghha billi ezer¢itat kontroll dirett fuq il-
proceduri, ghalkemm adattathom pass pass ma’ zviluppi importanti fl-organizzazzjoni u t-tmexxija
tas-Servizz Pubbliku. Matul I-ahhar ghoxrin sena, b’risq l-istess missjoni, il-Kummissjoni ddelegat
is-setghat ezekuttivi taghha lill-uffi¢jali ewlenin tas-Servizz Pubbliku u minflok bdiet tezamina u
tivverifika t-thaddim tas-setghat ezekuttivi li ghadditilhom. B’hekk, waqt li thaffu I-pro¢eduri kif inhu
mehtieg mill-esigenzi amministrattivi fi zminijietna, il-Kummissjoni tista’ thares il-mertu u l-ekwita
b’liberta akbar u b’aktar rizorsi.

Ghalhekk, jiena u shabi hassejna li I-anniversarju joffri opportunita ghal riflessjoni wiesgha fuq
l-istorja tal-Kummissjoni, kif ukoll harsa lejn il-gejjieni fid-dawl tal-istorja. Xtagna li nisimghu
I-fehmiet kemm ta’ min jezercita I-awtorita fuq hatriet u dixxiplina, kif ukoll ta’ min jistudja I-Istat
Malti. Minn hawn nibtet I-idea li nlaqqghu I-konferenza li saret fis-17 ta’ Settembru.

L-E.T. il-President ta’ Malta mhux biss onorat il-Kummissjoni billi indirizzat il-konferenza, izda
lagghetna fis-Sala tat-Tron fil-Palazz, il-Belt, sala marbuta intimament mal-istorja tal-Istat ghal
aktar minn erba’ sekli.

Fisem il-Kummissjoni, inrodd hajr lill-E.T. il-President ta’ Malta, lis-Sur Tony Sultana, Segretarju
Permanenti Ewlieni u Kap tas-Servizz Pubbliku, lis-Segretarji Permanenti u lid-Diretturi tar-Rizorsi
Umani lihadu sehem fil-konferenza. Insellem lill-eks Membri u Segretarji Ezekuttivi tal-Kummissjoni
li nghaqdu maghna dakinhar, u li gdew il-missjoni kollettiva taghhom b’tant dedikazzjoni u hila
matul I-ahhar hamsa u sittin sena. Minn qgalbi, inrodd hajr lis-Segretarju Ezekuttiv tal-Kummissjoni,
Dr Myrna Azzopardi Wood, tal-organizzazzjoni impekkabbli tal-konferenza, u lill-impjegati kollha
fl-Uffic¢ju tal-Kummissjoni tax-xoghol li jwettqu f'isem il-Kummissjoni.



ll-konferenza kienet xhieda hajja ta’ wiehed mill-akbar valuri li thaddan il-Kummissjoni—il-
kolleggjalita. Hija I-kolleggjalita li ssahhah I-integrita, il-validita u I-kredibbilta tad-decizjonijiet
li tiehu I-Kummissjoni. Ahna naghmlu hilitna wkoll biex inrawmu spirtu ta’ rispett reciproku fir-
relazzjoni bejn il-Kummissjoni u s-Servizz Pubbliku; huwa fl-interess taz-zewq istituzzjonijiet li
jitharsu I-princ¢ipji tal-mertu u |-ekwita, ghall-gid ta’ kull uffi¢jal pubbliku, u b’risq I-amministrazzjoni
pubblika ta’ pajjizna—amministrazzjoni li taspira li ssir dejjem aktar effi¢jenti, imparzjali, gusta,
f’'waqtha, adattabbli u effettiva.

DD Kian Bugeja



Dahla

Fis-17 ta’ Settembru 2025, |-Uffi¢¢ju tal-President ta’ Malta u Heritage Malta gentilment ospitaw
fis-Sala tat-Tron tal-Palazz, il-Belt, il-konferenza li fakkret il-65 anniversarju mit-twaqqif tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku bhala korp kostituzzjonali awtonomu. Il-Kummissjoni
lagghet bi pjacir lill-E¢¢ellenza Taghha Myriam Spiteri Debono, President ta’ Malta, lis-Segretarju
Permanenti Ewlieni, is-Sur Tony Sultana, lis-Segretarji Permanenti, lid-Diretturi tar-Rizorsi Umani
fil-ministeri tas-Servizz Pubbliku, kif ukoll ghadd sabih ta’ eks Membri u Segretarji Ezekuttivi tal-

Kummissjoni.

ll-konferenza kellha ghanijiet varji. L-ewwel nett, tat harsa lejn I-istorja rikka tal-Kummissjoni;
gharblet kif u ghaliex twaqqgfet, liema sfidi tfaccaw u kif zviluppat matul il-hamsa u sittin sena tal-
istorja taghha.

It-tieni ghan kien i, flimkien, f’atmosferata’smigh, riflessjoni u skambju ta’esperjenzi, il-Kummissjoni
u d-dirigenti tas-Servizz Pubbliku jharsu lejn il-gejjieni tal-Kummissjoni, fid-dawl ta’ sfidi u htigijiet
godda fl-amministrazzjoni pubblika. ll-missjoni moghtija mill-Kostituzzjoni tinkariga I-Kummissjoni
biex tassigura I-prinCipji ta’ meritokrazija, trasparenza u gustizzja. L-impenn tal-membri taghha
u, fl-ahhar snin, tal-istaff amministrattiv tawha rwol attiv u haj f'decizjonijiet li jiffurmaw is-Servizz
Pubbliku.

L-ahhar ghan kien li nfakkru u naghtu gieh lill-eks Membri, eks Segretarji Ezekuttivi u memobri
rtirati tal-istaff tal-Kummissjoni: kienu I-hila, I-integrita u I-impenn taghhom li kisbu r-rispett u I-gieh

li tgawdi din l-istituzzjoni.

ll-konferenza bdiet b’diskors tal-E.T. in-Nutar Myriam Spiteri Debono, President ta’ Malta. Warajha
tkellem is-Sur Tony Sultana, Segretarju Permanenti Ewlieni u Kap tas-Servizz Pubbliku. lI-Prof.
Edward Warrington, li gieghed jirricerka l-istorja tal-Kummissjoni, irrakkonta fil-qosor in-nisga ta’
kwistjonijiet, ghazliet, inizjattivi u rizultati li jimmarkaw I-istorja taghha.



Wara t-tliet diskorsi, jien mexxejt diskussjoni bejn tliet esperti—il-Prof. Godfrey Pirotta, li kiteb
l-istorja tas-Servizz Pubbliku matul is-seklu dsatax u |-ewwel nofs tas-seklu ghoxrin, Dr Joyce
Cassar, Segretarju Permanenti tal-People and Standards Division fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru, u
s-Sinjura Christine Schembri, li ghadha kemm inhatret Membru tal-Kummissjoni. Kien hemm ukoll

ftit hin biex nisimghu lil dawk li hadu sehem fil-konferenza.

Is-Sur Cachia, Chairman tal-Kummissjoni, ghalaq il-konferenza li ntemmet b’riceviment fil-Palazz

stess.



Diskors tal-ftuh tal-konferenza

Qeghdin nikkommemoraw illum il-hamsa u sittin (65) anniversarju minn meta tnediet il-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku.

ll-metodu kif tinhatar il-Kummissjoni, I-irwol u I-funzjoni rakkomandattiva u dixxiplinarja, huma
kostituzzjonalment irregolati taht Kapitolu X tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, il-kapitolu ddedikat lis-
Servizz Pubbliku.

Ma’ Kapitolu X tal-Kostituzzjoni ghandu importanza wkoll I-Artikolu 3 tal-legizlazzjoni sussidjarja
ghall-kostituzzjoni (KOST 0.1), |-Awviz Legali tal-2015 intitolat Regolamenti Generali tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku.

Dan I-Artikolu 3, is-subartikoli (a) u (b), jittratta I-linji gwida tal-Kummissjoni fit-twettiq tal-funzjonijiet
taghha u fl-istess waqt, jitfa’ I-lenti fuq I-ghanijiet principali taghha.

L-Artikolu 3, subartikolu (a), jiddikjara illi I-Kummissjoni, “tfittex li zzomm standard gholi, ta’
kompetenza, efficjenza u integrita fis-Servizz Pubbliku, u (b) thares il-principji tal-gustizzja, ekwita,
mertu, ugwaljanza ta’ opportunitajiet, imparzjalita u liberta minn diskriminazzjoni, patro¢inju jew
favoritizmu.” Niggarantilkom li tagta’ nifsek tghidhom wahda wara I-ohra, tant fihom piz.

[I-Kummissjoni tifforma parti minn kategorija ta’ istituzzjonijiet li flimkien, fi Stat demokratiku,
iharsu kwalita gholja ta’ governanza u kontabilita. Maghhom hemm kummissjonijiet ohra, kif ukoll
l-istituzzjonijiet tal-Ombudsman, u I-Awditur Generali, fost I-ohrajn. Flimkien, dawn jiffurmaw parti
minn dik is-sistema, li fit-trattati kostituzzjonali, tissejjah is-sistema ta’ checks and balances.

[I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku evolviet hafna tul dawn il-hamsa u sittin sena. Evolviet,
u kellha tevolvi, pari passu ma’ tibdiliet li gvernijiet diversi ghamlu fl-organizzazzjoni tas-Servizz
Pubbliku, tibdil li rrizulta wkoll f’tibdil fil-ligijiet.

Fil-fatt, illum, dak li gabel kien jissejjah “i¢-Civil”’, ged nirreferu ghalih bhala s-Servizz Pubbliku, u
din ma kinitx biss bidla fl-isem. Minn “Civil” li wahda mill-karatteristi¢i ewlenin tieghu kien illi jkun il
fug mill-arena politika, ghaddejna ghall-kunéett ta’ organizzazzjoni li ghandha timmira ghal servizz
totali ghall-pubbliku.



Is-Servizz Pubbliku hu d-driegh tat-twettiq tal-policies tal-Ezekuttiv, jigifieri tal-Gvern, skont il-
programm li I-poplu jkun eleggieh fuqu. Fid-doveri tas-Servizz Pubbliku, insibu li r-responsabbilta
primarja li ghandu hija l-implimentazzjoni tal-policies li johorgu mill-Ezekuttiv, mill-Gvern tal-
gurnata, li -maggoranza tal-poplu tkun ghazlet il-programm elettorali tieghu. Ghalhekk, wiehed
jifthem hawnhekk, li Certi tibdiliet li sehhew fl-amministrazzjoni pubblika, |-aktar wara I-Indipendenza
u, b’mod spedéjali, f’dawn I[-ahhar hamsa u ghoxrin sena, huma frott tar-responsabbilta li I-Gvern
tal-gurnata ghandu lejn il-poplu li eleggieh, sabiex iwettaq il-programm li gie elett fuqu.

Is-snin sittinijiet sat-tmeninijiet tas-seklu ghoxrin, raw zvilupp ekonomiku u socjali mghaggel u
ambizzjuz, li kien jirrikjedi mhux biss strutturi godda, hafna drabi ad hoc, izda wkoll strutturi li
bihom ikun hemm aktar flessibilita u efficjenza. U dan ghaliex, fl-andament tal-pajjiz, mas-socjali
u I-ekonomiku, dahal ukoll I-internazzjonali u I-kummercjali, issa li t-tmexxija ta’ pajjizna kienet
kollha f’idejna.

Nirreferi ghat-Tarzna, f’dak iz-zmien, ukoll |-Air Malta u s-Sea Malta, it-telekomunikazzjoni,
I-energija, apparti organizzazzjonijiet ta’ statura kwazi istituzzjonali nazzjonali, bhal perezempju,
il-Bank Centrali ta’ Malta. Dawn ma baqghux jaqghu, la mill-grib u langas mill-boghod, taht il-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku.

It-tibdil biex jinzamm il-momentum ta’ progress fil-pajjiz seta’ kien ir-ragunament wara
r-rakkomandazzjoni tal-Public Service Reform Commission (1988—-1989), li rrakkomandat i
s-setgha li kellha I-Kummissjoni dwar hatriet fis-Servizz Pubbliku, tghaddi f'idejn il-kapijiet tad-
dipartimenti, u li I-kapijiet jinhatru fuq bazi kuntrattwali. ll-hsieb kien illi, xhin tizvesti ruhha minn
Certa setgha li kellha u tghaddiha f'idejn il-kapijiet tad-dipartimenti, il-Kummissjoni ssir korp ta’
sorveljanza tal-ezer€izzju ta’ dik l-awtorita jew setgha li qabel kienet f’idejha, u li issa tkun giet
delegata minnha lill-kapijiet tad-dipartimenti.

Difatti, hawnhekk niltagghu ma’ bidla sostanzjali fil-funzjoni tal-PSC minn kif kienet bdiet u zvolgiet
bhala relikwa minn zmien il-hakma kolonjali Brittanika. Dawn il-bidliet kien hemm Zzmien Ii fl-
interpretazzjoni qajmu certi problemi peress illi wiehed ikollu jinnota, li hemm fil fin, irqgiq, bejn
fejn ghandu jibda u jispi¢ca |-patronadg politiku, anke jekk imsejjes fuq il-kuncéett politiku filosofiku
tal-poplu sovran, deskritt aktar ’il fuqg, u I-fiduc¢ja li |-politici fl-ezekuttiv ghandhom ikollhom fin-nies
I-egreb lejhom, u I-kunéetti tat-thaddim ta’ mertu u ekwita.

Nahseb li wiehed ghandu jac¢enna, ukoll jekk ma jidholx profondament f'din il-materja, ghad-
differenza bejn is-sistema ta’ Public Service Commission (PSC) li Malta, bhal pajjizi ohra tal-
Commonwealth, wirtet mill-hakma kolonjali Brittanika, u s-sistema kontinentali, partikolarment
dik Franciza, fejn ghandek dawk li jissejhu grands corps de I'Etat, li joffru u jirregolaw huma
stess il-karrieri specjalizzati fil-karigi gholjin tas-Servizz Pubbliku. L-oghla korp huwa |-Conseil
d’Etat. Dan hu korp gudizzjarju, qorti amministrattiva specjali, b’rikors u sorveljanza ta’ operat
tal-amministrazzjoni ezekuttiva, li ghandu s-setgha jiddikjara nulli azzjonijiet u regolamenti,
u sahansitra jiddikjara jekk ligi hix konformi mal-obbligi li tassumi Franza permezz ta’ trattati



internazzjonali. Fil-qosor, it-tradizzjoni u |-prattika amministrattiva ta’ Malta huma sostanzjalment
diversi minn dawk tal-pajjizi kontinentali Ewropej, fejn il-ligi amministrattiva hija aktar elaborata
u mharsa minn tribunali li jgawdu minn setghat kbar. B’kuntrast ma’ dan, id-decizjonijiet tal-PSC
mhumiex pubblici; I-iskop tal-PSC ma jkoprix ezami jew, f’¢erti kazi, annullament tal-operat tal-
Istat, li hemm inkluzi fil-kompetenza tal-korpi gudizzjarji kontinentali.

[I-Public Service Commission, fl-operat taghha, I-awtonomija li ghandha hija awtonomija bi skop
primarjament pragmatiku li tirregola |-proceduri taghha, u tasal ghal decizjonijiet b’modi aktar
sempli¢i li jwasslu ghal tehid tad-decizjonijiet b’aktar veloc¢ita. Oltre dan, fejn jidhol |-element
pragmatiku, wiehed ghandu wkoll isemmi illi maz-zmien, proc¢eduri quddiem il-Kummissjoni
gew riveduti b'tali mod illi jkunu aktar pratti¢i, u fl-istess waqt aktar umani u empatici fejn jidhol
sospensjoni u tkec¢cija. Dan ma jkunx jista’ jsir bil-grati, ghax il-grati mal-ligijiet jimxu.

Kummissjonijiet dwar is-Servizz Pubbliku, anke jekk jissejhu indipendenti, din l-indipendenza
taghhom tiddependi minn hafna fatturi, lI-aktar mill-klima demokratika tal-pajjiz li ghandu din is-
sistema ta’ Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku. Dan jinftiehem sew meta wiehed mill-funzjonijiet
ta’ kummissjoni ta’ din ix-xorta huwa li I-ingagg ta’ haddiema u promozzjonijiet isiru fugq bazi
ta’ mertu. Kummissjonijiet bhal dawn ghandhom ukoll skop dixxiplinarju, izda fuq kollox huma
mistennija jipprevjenu n-nepotizmu u I-korruzzjoni fl-ghoti ta’ hatriet u promozzjonijiet.

Ukoll, il-mod kif inhuma mahtura, hafna drabi jaghmilhom dghajfa fejn jidhol il-konfront mal-
Ezekuttiv, u ghalkemm f’¢erti kazi dawn il-kummissjonijiet ikunu responsabbli, perezempju lejn
il-Parlament jew lejn il-Kostituzzjoni, dawn il-kummissjonijiet, gatt ma ghandhom il-forza u |-piz
ta’ kontabbilita li jinstabu f’sistema gudizzjarja fejn ghandek ukoll appelli mid-decizjonijiet, mhux
[-anqas ghaliex garanziji taz-zamma fil-kariga tal-membri taghhom humaa dghajfa immens biex
ma nghidux kwazi inezistenti.

Oltre dan, f’'dan ir-rigward, ukoll meta wiehed jirreferi ghall-Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni, wiehed
jinnota li I-grati ma ghandhomx gurizdizzjoni biss fi tliet ¢irkostanzi. L-Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni
jghid hekk:

[I-kwistjoni jekk:

e |I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku tkunx qdiet validament xi funzjoni moghtija lilha
bi jew skont din il-Kostituzzjoni;

e Xxi membru tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku jew xi ufficjal pubbliku
jew awtorita ohra jkunx geda validament xi funzjoni delegata lil dak il-membru,
ufficjal pubbliku jew awtorita bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (1) tal-
Artikolu 110 ta’din il-Kostituzzjoni; jew

* Xi membru tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku jew xi uffi¢jal pubbliku jew awtorita

ohra jkunx geda validament xi funzjoni ohra dwar ix-xoghol tal-Kummissjoni jew dwar xi
funzjoni bhal dik kif hija msemmija fil-paragrafu ta’ qabel dan,
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ma ghandhiex tigi ezaminata minn ebda qorti”

Fi ftit kliem, din mhix immunita assoluta mill-iskrutinju tal-grati.

Zgur, illi fl-operat taghha, biex tasal ghad-decizjonijiet, il-PSC trid tirrispetta d-drittijiet fundamentali
tal-bniedem, u I-proc¢eduri jridu jkunu fidili lejn il-principji tal-gustizzja naturali.

F’nuqgasijiet tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward, I-individwu ghandu trig miftuha biex jappella lill-
Qorti Kostituzzjonali. Difatti, f’¢ertu perjodu, wiehed kien jiltaga’ ma’ numru konsiderevoli ta’ kawzi
fejn individwi kienu jappellaw lill-grati fuq allegazzjonijiet li I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
ma tkunx tathom smigh xieraq.

Wiehed ikollu jirrimarka, illi s-suggett tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, huwa wiesa’ u
profond; zgur ma jistax jigi ezawrit kif jixraglu fl-introduzzjoni li §ejt mitluba naghmel dalghodu ghal
din l-okkazjoni.

Qabel ma jkompli l-ezercizzju ta’ dalghodu, fisem il-Presidenza, nirringrazzja lill-membri tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, u napprezza I-impenn taghhom li dahlu biex jerfghu din
ir-responsabbilta.
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Diskors

Tony Sultana
Segretarju Permanenti Ewlieni u Kap tas-Servizz Pubbliku

Introduzzjoni

Hamsa u sittin sena ilu twaqgfet il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, li nbniet b’mandat u
fuq il-principju li s-Servizz Pubbliku ghandu jkun immexxi bil-valuri ta’ kompetenza, ta’ ekwita u ta’
integrita.

Dak li kien jghodd ghal hamsa u sittin sena ilu, ghadu krucjali ghal-lum.

Matul iz-zmien, il-Kummissjoni kompliet taggorna, tadatta, u timxi ’I quddiem. Matul iz-zmien
introduciet:

* Sistemi ta’ monitoragg aktar b’sahhithom.

e Proceduri aktar ¢ari, u riformi li jassiguraw gustizzja.

* Riformi biex tiddelega aktar setghat lis-Servizz Pubbliku.

Dan ix-xoghol mhux facli; hu delikat u skrutinjat minn diversi bnadi.

Dan kollu sar grazzi ghall-impenn u I-kuragg tal-Kummissjoni matul il-mixja kollha, u grazzi ghal
kull min kien parti mill-Kummissjoni tul is-snin.

Bla ebda dubju, ghamiltu—u geghdin taghmlu—gieh lill-Kummissjoni nnifisha, lis-Servizz Pubbliku
u lill-pubbliku ingenerali kollu.

Realta aktar kumplessa

Imma llum ged nghixu f’realta aktar kumplessa: |-aspettattivi dejjem jizdiedu f’dinja li ged tingarr
mit-teknologija. Qeghdin f’realta fejn is-Servizz Pubbliku ged jevolvi b’pass mghaggel, u fejn irridu
nkunu aktar dinamici biex inkunu aktar vi¢in in-nies; realta ta’ aktar sfidi, aktar pressjoni ta’ xoghol,
aktar decizjonijiet fuq operat aktar kumpless. U ‘decizjonijiet tajbin u malajr’ ifisser aktar xoghol
ghall-Kummissjoni!
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L-ghan tal-lum

Ghalhekk, filwaqt li hu tajjeb li niécelebraw dawn is-snin kollha, I-ghan tal-lum ma ghandux ikun
sempliciment tifkira ta’ meta bdejna, imma punt ta’ partenza biex inkomplu nbiddlu ghar-realta
[-gdida.

Irridu naraw kif nistghu nahdmu ahjar bejnietna, u kif insahhu r-rispett reciproku bejnietna. Naghmlu
hekk, ghall-impenn lejn I-uffi¢jali pubbli¢i, ghaliex kull decizjoni taffettwa I-hajja u I-karriera tal-
ufficjali pubbli¢i. Ghandna niftakru li I-Kummissjoni tmiss il-karriera tal-haddiema tas-Servizz
Pubbliku: il-hatriet, promozzjonijiet, dixxiplina, kif ukoll tkecc¢ija.

Diskussjoni hajja

Ghalhekk nemmen Ii llum ghandha tkun diskussjoni aktar kurrenti, aktar hajja, aktar relatata u
relevanti ghar-realta tal-lum.

Ejja nistagsu:

* Hemm burokrazija zejda li nistghu neliminaw minghajr ma nikkompromettu |-principji?

e Hemm elementifil-ligijiet li jirrigwardjaw il-Kummissjoni u s-Servizz Pubbliku, lighandhom
jigu rrangati biex jirriflettu ahjar id-dinja tal-lum?

L-istatus quo hu komdu... imma ahna nafu ahjar!

Kif nistghu naghmlu r-reklutagg aktar attraenti ghaz-zghazagh?

Kif nistghu noffru karrieri ahjar ghall-uffi¢jali pubblici?

Kif nistghu ndahhlu aktar elementi ta’ processi digitali?

Kif nistghu ntejbu I-effi¢jenza fid-dinja mghaggla tal-lum?

L-istatus quo hu komdu... imma ahna nafu ahjar!
Rispett

Importanti li fdak li se jintqal tul dawn id-diskussjonijiet, irridu npoggu quddiemna I|-akbar
prinCipju—ir-rispett. Irridu nirrispettaw I-indipendenza u l-awtonomija tal-Kummissjoni biex jigi
zgurat li I-Kummissjoni tibga’ imparzjali u professjonali. Irridu nirrispettaw I-integrita ta’ dawk li
jmexxu [-Ufficc¢ju tal-Kummissjoni, uffi¢jali pubbli¢i li ghandhom diversi snin ta’ esperjenza. Irridu
nirrispettaw ir-reziljenza tal-Kummissjoni.
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Konkluzjoni

Ghalhekk ejja niendu akkont ta’ dak li ntgal u ta’ dak li se jintgal mill-kelliema tal-lum; ejja nifhmu
u nixtarru kull punt, kull rakkomandazzjoni.

Fejn hemm xi ntejbu, kemm fil-Kummissjoni u kemm fis-Servizz Pubbliku, ghandna nkunu
kuragguzi li nbiddluh li ntejouh. Nemmen li jekk naghmlu hekk inkunu ged insahhu I-Kummissjoni,
inkunu ged insahhu s-Servizz Pubbliku. Nemmen li jekk insahhu s-Servizz Pubbliku, inkunu ged
nirrispettaw dawk I-uffi¢jali li ged jagdu.
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Rakkonti mill-Istorja
tal-Kustodju tal-Prin¢ipji tal-Mertu u I-Ekwita

Ahna |-Maltin nahtfu okkazjoni biex infakkru xi grajja fl-istorja tal-ibliet, il-knejjes, il-kumpaniji u
[-ghaqdiet taghna. Permezz tal-hames festi nazzjonali, |-Istat ifakkar il-grajjiet li sawru lil Malta
u lill-Maltin. FI-2024, Malta fakkret sittin sena mill-Indipendenza, nofs seklu bhala Repubblika,
u ghoxrin sena shubija fl-Unjoni Ewropea. Istituzzjonijiet nazzjonali, bhall-Korp tal-Pulizija,
ukoll ifakkru t-twaqqif taghhom. Kull anniversarju jghallimna dwar xi karatteristika tal-Istat jew
l-istituzzjoni; ifakkarna f’xi valur politiku jew kostituzzjonali; iheggigna nghozzu xi virtu Civiku; jew
iwissina kontra xi periklu ghad-demokrazija kostituzzjonali ta’ pajjizna. Hekk ukoll I-anniversarju
tat-twaqqif tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku bhala korp kostituzzjonali awtonomu fl-1960.

Kuntest

L-ebda storja ma trodd it-taghlimiet taghha fin-nuggas ta’ referenza ghall-kuntest. Ghalhekk, nibda
bil-kuntest tal-istorja tal-Kummissjoni matul 87 sena, li jikkonsisti f’erba’ elementi:

e L-ewwel, I-Istat f’Malta, li zviluppa b’pass mghaggel u ma jagtax minn wara |-Ewwel
Gwerra Dinjija sal-lum.

e [t-tieni, l-izvilupp tal-Istat sehh bis-sahha ta’ sistema politika kompetittiva, li hadmet
gatigh ghall-gid tal-Maltin, imma nisslet ukoll partiggjanizmu akkanit, li kemm-il darba
wassal ghal krizijiet kostituzzjonali u dghajjef il-legittimita tal-Istat.

* lt-tielet, I-ambizzjonijiet tal-mexxejja u tal-poplu ghal zvilupp gawwi u mghaggel holqu
sfidi kbar ghall-amministrazzjoni pubblika.

e Ir-raba’, dawn il-forzi u l-isforzi sawru I-istorja tal-Kummissjoni, I-ghamla, il-missjoni u
I-operat taghha.

L-istorja tal-Kummissjoni f’hames stadji

L-istorja tmur lura ghas-sajf tal-1938, meta twieldet I-ewwel Kummissjoni, li mbaghad intemmet
fl-1959; il-Kummissjoni kif nafuha llum twieldet mill-§did fis-sajf tal-1960. Tul dawn is-sebgha u
tmenin sena, il-Kkummissjoni ghaddiet minn hames stadji ta’ zvilupp. Nghid kelmtejn dwar kull
stadju.
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L-ewwel stadju, 1938-1946: L-ewwel krizi tal-Istat kolonjali

Nistedinkom tmorru lura fl-immaginazzjoni ghar-rebbiegha tal-1938, fil-Palazz, il-Belt, il-galba tal-
Istat kolonjali. [I-Logutenent Gvernatur ta’ Malta, Sir Harry Luke, kien inkwetat doppjament: ghal
ommu, pjanista Awstrijaka, ghaliex il-Germanja Nazista kienet ghadha kif hatfet I-Awstrija; u ghal
Malta, li kien ihobb, billi gharaf li riesga gwerra ohra. Ghalhekk, bhala kap tal-amministrazzjoni
¢ivili, kien beda jhejji ghat-tagbida. Diga, sena qgabel, Sir Harry kien haseb biex johloq korp ta’
amministraturi high flyers ghal dan il-ghan, imma I-Malta Civil Service Association (MSCA), li kienet
tirrapprezenta I-gradi klerikali maghrufin bhala Higher Division, oggezzjonat bil-gawwa u thassru
I-pjanijiet, ukoll ghaliex I-Uffic¢ju tal-Kolonji, Londra, kien tal-fehma li xi materji amministrattivi
saru aktar urgenti. Minflok, nibtet I-idea li titwaqqaf Kummissjoni dwar is-Servizzi Pubbliéi li kellha
ssahhah |-organizzazzjoni amministrattiva, kif ukoll taghzel il-kandidati ghall-karigi importanti
skont il-prin¢ipju tal-mertu. Kif kiteb is-Segretarju Permanenti fl-Uffi¢c¢ju tal-Kolonji lil Sir Harry:
“The Commission is the guarantor of quality and the guardian of merit.”!

Sadattant, wasal Malta Segretarju Legali? §did, Sir Edward Jackson, fis-sajf. Peress li Sir Harry
lahaq inhatar Gvernatur ta’ Fiji, Jackson waggaf Kummissjoni skont il-mudell ta’ Ceylon, il-kolonja
mnejn kien gej; il-Kummissjoni hadet post Promotions Board li kien twaqqaf xi snin gabel. F’Marzu
tal-1939, il-Kummissjoni saret korp kostituzzjonali, ghalkemm minghajr awtonomija u setghat
ezekuttivi. [l-membri taghha kienu kollha uffi¢jali anzjani tac-civil, Inglizi u Maltin; minn Marzu
1939, il-maggoranza tal-membri kienu Maltin. Ftit nafu dettalji dwar ix-xoghol li wettget, imma mid-
dokumentili fadal, jidher li kellha sehem fl-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni ¢ivili waqt il-gwerra,
kif ukoll fl-ewwel fazi tal-gawmien ta’ Malta mit-tifrik tal-bombi. Madankollu, I-MCSA ma Kinitx
kuntenta bil-Kummissjoni, ghaliex, skont I-Assocjazzjoni, il-konsultazzjoni bejn amministrazzjoni
u assocjazzjoni kienet fqira.®

Meta jitwieznu |-fatti, f'dan I-istadju I-Kummissjoni ghenet lill-Istat kolonjali jeghleb I-isfida tal-ghadu
barrani billi sahhet I-amministrazzjoni ¢ivili, ghalkemm ma rebhitx il-fidu¢ja shiha tal-impjegati tal-
gvern u r-rapprezentati taghhom.

It-tieni stadju, 1947-1959: Pajjizna jinbena mill-gdid

[I-Kummissjoni ma bagghetx korp kostituzzjonali meta rega’ beda jsehh is-Self Government fl-1947;
I-Assemblea Nazzjonali, li ddiskutiet I-arrangamenti kostituzzjonali ta’ wara |-gwerra, ma ridithiex,
filwaqt li I-MCSA ma dehritx akkanita li titwaggaf mill-gdid il-PSC. Madankollu, il-Kummissjoni
baqgghet tiffunzjona bhala kumitat amministrattiv, bi tliet membri permanenti u zewg membri

' Shuckburgh to Luke, 24 March 1938 (Establishment of a Public Service Commission and Whitley Council Machinery
in Malta), LGO 513/38.

2 Fis-sistema kolonjali Ingliza, il-kariga ta’ Legal Secretary kienet tixbah ’il dik ta’ ministru ghall-gustizzja, ghalkemm
min jinhatar kien ikun membru tal-Colonial Legal Service.

8 Memorandum by the Malta Civil Service Association for submission to the Rt. Hon. the Secretary of State for the
Colonies, 4 December 1942, LGO 513/38.



supplimentari, ilkoll Maltin, ilkoll uffi¢jali gholjin fis-Servizz Pubbliku, fosthom I-Avukat Generali,
Louis Galea, it-Tezorier, Edgar Cuschieri, is-Segretarju Uffi¢jali, Carmelo Thake, u I-Kontrollur tad-
Dwana. L-Awviz ghall-Istampa numru 9/47 habbar il-Kummissjoni u elenka I-funzjonijiet taghha.
Bdiet tghaddi I-pariri lill-Kap tal-gvern elett jew, fl-assenza tal-gvern elett, lill-Gvernatur.

F’dawk is-snin, twaqqfu s-servizzi socjali li ghadna ngawdu sal-lum: I-edukazzjoni ghat-tfal kollha,
access universali ghas-servizzi tas-sahha, djar di¢enti, sigurta u ghajnuna soéjali. Nibtet vizjoni
gdida ghall-gejjieni—I-Integration u bdew l|-adattamenti ta’ politika u amministrazzjoni biex din
issehh. Kiber b’rata mghaggla I-ghadd ta’ impjegati mal-gvern, u maghhom issahhu t-trade unions

[I-Kummissjoni hadmet I-aktar fuq il-hatriet u d-dixxiplina ta’ amministrazzjoni ¢ivili dejjem aktar
mifruxa, kumplessa, dinamika, specjalizzata. Kaz wara l-iehor, il-Kummissjoni fformolat, adattat
u applikat definizzjoni fattibbli tal-prin¢ipju tal-mertu. Ghall-ewwel, I-MCSA ma kinitx kuntenta,
tant li I-Prim Ministru Boffa talabha, “To give the Commission a fair trial.”* Min-naha taghha, il-
Kummissjoni bdiet tikkonsulta mal-MCSA skont il-htiega. Fil-bidu tal-1948, perezempju, kien
mehtieq li jinhatar su¢cessur ghall-Awditur: fis-6 ta’ Frar, il-Kummissjoni lagghet lis-Segretarju
Generali tal-MCSA u ftiehmet mieghu li, “Seniority, though given its due weight, should not be the
sole determining factor.”® Bis-sahha ta’ dik il-kjarifika, il-Kummissjoni rrakkomandat lis-Sur Edward
Fiorini Lowell ghall-kariga, u baqghet tapplika dik I-interpretazzjoni tal-piz li ghandu jinghata lis-
seniority minn dakinhar ’il quddiem.

F’Lulju tal-istess sena, il-Kummissjoni, il-Postmaster General u I-Ministru ghall-Industrija ma
gablux fuq I-ghazla ta’ kandidat ghal kariga specjalizzata fil-Posta. [l-Kummissjoni ddikjarat hekk
dwar il-kandidat li rrakkomandat hi, imma li I-Postmaster General u I-Ministru ma ridux jahtru:

“The Commission feel it to be their clear duty to emphasize that the fact that Mr A Sammut
has shown himself to be particularly proficient in the Parcels Branch of the GPO is no
reason for denying him any promotion to a different branch to which he may be entitled by
seniority and efficiency, and that the holding back from promotion of an officer because he
cannot easily be replaced... would appear to place efficiency at a discount and, against
all principles, to penalise it.”®

F’dak iz-zmien, il-Kummissjoni mhux biss gieset u ddefendiet il-merti tal-kandidati;kellha sehem
ukoll fit-tfassil ta’ skemi ta’ reklutagg fl-ogsma specjalizzati li bdew jitfaccaw. Setghet taghmel dan
ghaliex is-Segretarju taghha kien ukoll il-kap ta’ uffic¢ju ¢did, |-Establishments Office, li twaqqaf
biex jamministra r-rizorsi umani tac-civil. Peress li -membri taghha kienu d-dirigenti tas-Servizz

4 Minutes of the Public Services Commission, 23 January 1948.
5 Minutes of the Public Services Commission, 6 February 1948.
8 Minutes of the Public Services Commission, 16 July 1948.
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Pubbliku, il-Kummissjoni kienet effettivament il-bord manigerjali, b’missjoni strategika, mhux biss
amministrattiva. Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-Kummissjoni kien li jissahhah il-Higher Division:
l-istrategija li ghazlet ma kinitx li jinholog korp ta’ high flyers, imma |i jitgieghed il-pedament
permezz ta’ reklutagg ta’ zghazagh fil-gradi klerikali Ii jkollhom edukazzjoni tajba u li juru potenzjal
bhala mexxejja.’

Kultant qalghet kritika gawwija fil-gazzetti, tant li ’Mejju 1950 talbet lill-Gvern biex jipprotegiha.
Indirettament, garrbet kritika esperta wkoll, bhal meta, fl-1957, il-Kummissjoni hekk imsejha
Arton Wilson, li kienet tgabbdet biex tistharreg il-qgaghda amministrattiva, iddikjarat li ¢-Civil Malti
kien “top heavy”’.® Fl-istess sena, meta |-Ministru tal-Industrija talab lill-Kummissjoni tirrevedi
r-rakkomandazzjoni taghha dwar il-hatra ta’ Senior Officer fid-Dwana, din insistiet li jinhatar
il-kandidat |i ghazlet hi.° Bl-istess qawwa, wara I-krizi kostituzzjonali ta’ April/Mejju 1958, il-
Kummissjoni ddefendiet lil xi uffi¢jali li I-Gvern kolonjali ried jikkastiga ghaliex kienu nhatru mill-
Gvern Malti li kien ghadu kemm intemm. ™

Wiehed jistaghgeb li I-Kummissjoni gatt ma waslet biex tabbozza regolamenti taghha; hadmet
bir-Regolamenti Kolonjali u bil-gurisprudenza li nbniet kaz kaz. Halliet bhala wirt mhux qafas
legali, imma Servizz Pubbliku mmodernizzat, zaghzugh, kapaci u koerenti, kif ukoll gabra ta’
decizjonijiet li taw il-hajja lill-principju tal-mertu. Dan it-tieni stadju tal-istorja tal-Kummissjoni ntemm
bl-Emergenza tal-1958-59, li habbret il-mewt tal-Istat kolonjali. ll-Kummissjoni wkoll intemmet,
ghalkemm twieldet Kummissjoni gdida fis-sajf tal-1960, dik li nafu llum.

It-tielet stadju, 1960-1987: lI-bini ta’ Stat sovran, demokratiku u
kostituzzjonali, mahsub ghal zvilupp so¢joekonomiku ambizzjuz

biex issir ekonomikament vijabbli u jkollha amministrazzjoni professjonali kapaci tmexxi I-izvilupp
socjoekonomiku. Beda jsehh |-ewwel pjan ta’ zvilupp. Espert Ingliz, Thomas Elwood, eks Direttur
tal-Establishments fis-Servizz Pubbliku tal-Irlanda ta’ Fuqg, tgabbad biex jezamina bir-reqga
[-amministrazzjoni pubblika f'Malta u kostituzzjoni gdida hasbet ghat-twaqqif ta’ Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku awtonoma, ghalkemm, minhabba dubji u kwistjonijiet dwar il-valur tal-
Kummissjoni, ghaddiet kwazi sena gqabel ma twaqgfet. Fis-sena 1960, minbarra li bdiet tahdem
il-Kkummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, twaqqfet ukoll Kummissjoni dwar is-Servizz Gudizzjarju
li kellha ghomor gasir.

"Ara, perezempju, il-minuti tas-seduta tal-Kummissjoni, 13 ta’ Jannar 1950.

8 Minutes of the Public Services Commission, 22 April 1957.

9 Minutes of the Public Services Commission, 29 July 1957.

1 Ara, perezempju, il-minuti tas-seduta tal-Kummissjoni, 3 ta’ Settembru 1958



FI-1962, kostituzzjoni gdida ohra—I-hekk imsejha Blood Constitution—iddikjarat lil Malta bhala
Stat, immexxi minn gvern wiehed (mhux zewg gvernijiet, is-sistema dijarkika li nafu bhala self
government), ghalkemm mhux ghalkollox sovran. Minn dakinhar ’il quddiem, naraw il-bini, gebla
gebla, ta’ Stat ¢entralizzat, sovran, kostituzzjonali u demokratiku, Stat b’ambizzjonijiet gholjin
ghall-poplu Malti, u ambizzjonijiet dagstant gholjin fil-kamp internazzjonali. Stat bhal dan jissejjah
“developmental state” li hu orjentat ghalkollox lejn I-izvilupp so¢joekonomiku.

FI-Arkivji Nazzjonali ta’ Malta u tar-Renju Unit, bejn 1-1959 u |-1964, il-Kummissjoni tissemma
f’zewg ogsma distinti: il-qasam tan-negozjati kostituzzjonali u I-qasam amministrattiv. Is-Society
of Administrative and Executive Civil Servants (SAECS), li kienet inholgot xi snin gabel biex
tirrapprezenta lill-Higher Division, nediet kampanja gawwija biex tithares I-awtonomija professjonali
u n-newtralita politika tas-Servizz Pubbliku permezz ta’ kummissjoni b’'sahhitha. 1z-zewg esperjenzi
ta’ Self Government kienu naqqgsu I-fiducja tac-Civil fil-politici, filwaqt li I-Emergenza kienet
naqgset il-fidudja tal-politici fil-lealta tac-Civil. [I-Gvern Ingliz gata’ x--xewqa tas-SAECS bit-twaqqif
tal-Kummissjoni fl-1960. Qabbad espert iehor Ingliz, L. H. Gorsuch, bhala Chairman; dan kellu
esperjenza kbira fit-thejjija amministrattiva tal-kolonji Inglizi fl-Afrika gabel ma hadu I-Indipendenza.
Kien hu Ii kiteb I-ewwel regolamenti tal-Kummissjoni.

[I-Kostituzzjoni tal-1962 ipprovdiet garanziji ghall-awtonomija tas-Servizz Pubbliku kif ukoll tal-
Knisja Kattolika, iz-zewq istituzzjonijiet li l-aktar li kellhom ghalfejn jithassbu dwar il-gejjieni
taghhom fi Stat Malti sovran u demokratiku. Fil-fatt, hekk kif rega’ nhatar gvern Malti, ’Marzu tal-
1962, il-hatriet tal-Kummissarju tal-Pulizija, tas-Segretarji Permanenti u tal-kapijiet tad-dipartiment
tnehhew minn idejn il-Kummissjoni, biex il-Prim Ministru jkollu diskrezzjoni wiesgha fuq I-ghazla
tal-kandidati.

Minkejja ¢-Centralizzazzjoni governattiva, I-amministrazzjoni pubblika ma baqgghetx f’idejn is-
Servizz Pubbliku wahdu. Sena wara I-ohra, twaqqgfu korpi ohra, uhud regolatorji, bhall-Bank
Centrali; ohrajn biex jipprovdu servizzi muniéipali, bhat-Telemalta; u ohrajn azjendi statali b’ghan
ekonomiku strategiku, bhall-Air Malta. II-Kummissjoni ma nghatatx urizdizzjoni fuq il-korpi
I-godda. Mill-banda l|-ohra, id-delegi dwar hatriet u dixxiplina, li ghamlet il-Kummissjoni tul is-
snin sittin, ma baqghux applikabbli lejn nofs is-snin sebghin. Ghalhekk, xogholha zdied b’rata
mghaggla; l-awtorita taghha bdiet tinhass f’kull kariga tas-Servizz Pubbliku. Fil-qasam tas-sahha,
il-gurizdizzjoni tal-Kummissjoni kienet ikkontestata minn korp statutorju iehor, I-Advisory and
Executive Board, li kien twaqqaf fl-1959.

FI-1972, gvern ¢did, bi pjanijiet kbar ghall-izvilupp soc¢joekonomiku ta’ Malta, waqqaf kumitat biex
jistudja d-dixxiplina. Ir-rapport wassal ghal regolamenti godda, bil-ghan mhux biss li tissahhah id-
dixxiplina, imma wkoll li jithaffu I-pro¢eduri. Twaqqgaf Bord tad-Dixxiplina biex b’hekk il-Kummissjoni
ma tibgax fl-istess waqt investigatur u mhallef.

Mill-minuti tal-Kummissjoni johordu xbihat affaxxinanti tas-Servizz Pubbliku fl-ewwel hamsa u
ghoxrin sena wara I-Indipendenza. Naqraw dwar id-diffikultajiet kbar biex jinstab Direttur ghall-
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Habs, u l-isfidi ghaz-zamma tad-dixxiplina fost il-gwardjani. Nistghu nsegwu Il-izvilupp tal-Kullegg
Malti ghall-Arti, ix-Xjenza u t-Teknologija, minn istituzzjoni ghalkollox dipendenti fuq letturi barranin,
sakemm |-edukazzjoni gholja forniet kandidati Maltin ghal dak ix-xoghol. Insiru xhieda, sahansitra,
tal-piki bejn it-tobba specjalisti Maltin fuq hatriet fl-ogsma varji tal-Isptar San Luga. Mill-kazijiet
tad-dixxiplina ta’ azjendi statali bhall-Milk Marketing Undertaking, il-Bi¢¢erija u d-Dipartiment tax-
Xoghlijiet Pubbli¢i, napprezzaw aktar I-isfidi manigerjali li habbtu wicchom maghhom il-kapijiet
tad-dipartimenti, fosthom |-ghodod kultant primittivi ta’ kontroll, supervizjoni, komunikazzjoni u

zamma tar-rekords, l-iskarsezza ta’ tahrig u ta’ haddiema tas-sengha, kif ukoll I-iskarsezza ta
fondi pubblici ghall-attrezzatura u I-manutenzjoni tal-postijiet mnejn tahdem I-amministrazzjoni.

[I-Kummissjoni wkoll sabet xi jfixkilha. Kienet imxekkla b’xi difetti fid-disinn istituzzjonali taghha.
Ghalkemm kellha setghat ezekuttivi, ma kellhiex f’idejha I-informazzjoni mehtiega biex taghmel
ghazliet meqgjusa; kienet tiddependi ghalkollox fuq it-Tagsima tal-Establishments, fl-Uffic¢ju tal-
Prim Ministru, kif ukoll fuqg il-professjonalizmu tal-membri tal-bordijiet tal-ghazla, li mhux dejjem
harsu |-prin€ipju tal-mertu. Minbarra dan, fin-negozjati kostituzzjonali li sehhew wara Marzu 1962,
il-Prim Ministru Borg Olivier insista li -Kummissjoni tghaddi I-pariri u r-rakkomandazzjonijiet lill-
Prim Ministru, mhux lill-Kap tal-Istat, kif inhi I-prattika generali madwar il-Commonwealth, u hekk
ghadha tezigi |-Kostituzzjoni. Mill-1962 il quddiem, kemm-il darba I-Kummissjoni sabet ruhha
tirrezisti talbiet jew indhil ministerjali mhux flokhom; wara kollox, dik hija parti intrinsika mill-
missjoni taghha.

Fil-qosor, f'dak il-kwart ta’ seklu bejn 1-1962 u I-1987 sehhew bosta zviluppi amministrattivi, fosthom
management reviews fis-snin sittin, riorganizzazzjoni tal-gradi, salarji u kundizzjonijiet tal-impjieg
fis-sebghinijiet, it-twaqqif tal-Government Computer Centre fil-bidu tas-snin tmenin, u r-reklutagg
ta’ bosta gradwati fil-gradi amministrattivi, permezz tal-iskema student-haddiem. [I-Kummissjoni
ma Kinitx fil-qalba tal-ippjanar ta’ dawn I-izviluppi, imma hadet sehem fit-twettiq taghhom. Mill-karti
li rajt, wasalt ghall-konkluzjoni li kienet ghassies leali u tenaci tal-principji tal-mertu u l-ekwita.

Fis-snin tmenin, madwar id-dinja bdew jidhru I-limitazzjonijiet tal-Istat li ssawwar biex imexxi
I-izvilupp soc¢joekonomiku. F’Malta wkoll gamu dubji dwar I-effi¢jenza ta’ azjendi statali; gamu
kwistjonijiet dwar I-ahjar funzjoni ta’ ministru—jekk hux it-tfassil ta’ politika u strategija, inkella
I-kontroll dirett ta’ pro¢essi amministrattivi. Tilwim industrijali fit-tul, fl-ogsma tas-sahha u tal-
edukazzjoni, wera s-sahha tat-trade unions li jirrapprezentaw il-haddiema tas-Servizz Pubbliku.
Bejn 1-1981 u [-1987 it-tensjoni politika gawwija affettwat il-moral tal-amministrazzjoni pubblika.
Irtiraw bosta uffi¢jali ta’ hila.

Bhalma gara madwar il-Commonwealth, f’pajjizna gamu ideat godda dwar il-funzjoni u I-ghamla
tal-Istat, tal-amministrazzjoni pubblika u, naturalment, tal-Kummissjonijiet dwar is-Servizz
Pubbliku. Barra minn xtutna, il-Kummissjoni-omm—jigifieri s-Civil Service Commission tar-Renju
Unit—sabet ruhha fil-mira tal-Prim Ministru Thatcher. Ghalhekk bdiet era gdida fl-istorja tal-Istat,
tal-amministrazzjoni pubblika u tal-Kummissjoni.
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Ir-raba’ stadju, 1988-2004: Zmien tranzitorju

F’'Malta, id-diskors dwar I-Istat u I-amministrazzjoni pubblika sar akkanit mill-harifa tal-1989 meta
[-Gvern ippubblika I-ewwel rapport tal-Kummissjoni dwar Riforma fis-Servizz Pubbliku (PSRC)
li kienet twaqqfet f’'Mejju tal-1988. Kienet ipproponiet li I-awtorita fuq reklutagg, promozzjonijiet
u dixxiplina tinghata f’idejn il-kapijiet tad-dipartimenti; irrakkomandat ukoll li fil-gradi gholjin tas-
Servizz Pubbliku, il-hatriet isiru kuntrattwali. Ta’ min jghid li I-membri tal-Kummissjoni ma gablux
kollha mal-proposti. Dagstant iehor ingasmet |-opinjoni generali fost I-impjegati tal-gvern u I-poplu.

FI-1990 bdew jitwettqu whud mir-rakkomandazzjonijiet. Kull programm ta’ riforma jsib ftit jew
wisq rezistenza; f’dal-kaz, kien hemm rezistenza mill-Ministeru tal-Finanzi ghall-proposti dwar
[-awtorita ghall-uzu ta’ fondi pubbli¢i, u mill-PSC ghall-proposti dwar l-awtorita fugq hatriet u
dixxiplina. Ghalhekk, bejn 1-1992 u 1-1994, inhatru membri godda tal-Kummissjoni; i¢-Chairman,
il-Prof. Edwin Borg Costanzi, li qabel kien i¢c-Chairman tal-PSRC; u jien, li gabel kont is-segretarju
tal-PSRC. Billi konna I-awturi tar-riformi proposti, il-Gvern stenna li nhaffu I-adozzjoni tar-riformi.
Izda I-Kummissjoni dehrilha li kienet mehtiega I-prudenza; konna mhassbin ghaliex dak iz-zmien,
il-funzjoni ta’ human resource management fid-dipartimenti ma kinitx b’sahhitha, u bzajna li ma
tiflahx thares il-principji tal-mertu u l-ekwita.

Nistqarr maghkom Ii kien zmien iebes ghall-Kummissjoni, li bdiet titgies bhala xkiel ghall-
modernizzazzjoni amministrattiva. Niftakar kritika iebsa waqt seduta parlamentari; niftakar it-
tensjoni f'laqgghat mal-Kap tas-Servizz Pubbliku u esperti barranin. ll-Kummissjoni hejjiet abbozz
ta’ regolamenti godda dwar id-dixxiplina u pproponiethom bhala progett pilota, biex tara kif
tithaddem |-awtorita delegata. 1zda I-Gvern tilef il-pa¢enzja u f’Mejju tal-1996 bidel ghalkollox il-
kompozizzjoni tal-Kummissjoni. Ir-regolamenti li abbozzajna baqghu abbozz. Kien biss fl-1999 li
gew fis-sehh regolamenti godda tal-procedura dixxiplinarja.

Malta fl-Unjoni Ewropea. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku dehret gisha
anakronizmu kolonjali f’amministrazzjoni kollha hegga biex iggedded istituzzjonijiet, policies,
proc¢eduri u prattika skont l-istandards mitluba mill-Kummissjoni Ewropea. Ghalhekk, ha nghid
kelma dwar ir-rwol tal-PSC f’'dawk is-snin ta’ aggornament tal-Istat Malti.

Bejn 1-1988 u 1-2004, waqt li baqghet taqdi I-funzjonijiet ‘klassic¢i’ ta’ Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku, il-PSC assumiet ukoll karattru u funzjoni li l-istudjuzi jsejhu ‘conservator’. Fil-qosor,
istituzzjonijiet ta’ din ix-xorta jzewgu x-xoghol ta’ kustodju (bhal 'muzew) ma’ dak ta’ restawratur,
li jregga’ xi hada prezzjuza ghall-istat originali taghha. Hekk ukoll il-Kummissjoni, permezz
tar-rezistenza ghall-proposti ta’ delega shiha, inkondizzjonata u immedjata, affermat ir-rwol
kostituzzjonali taghha bhala kustodju tal-mertu u |-ekwita. Imma fl-istess waqt, bi prudenza kbira,
appoggat l-izvilupp ta’ sistemi manigerjali li setghu jonoraw iz-zewg principji, li huma parti mill-
pedament ta’ governanza tajba kif inhi mfissra fl-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika.
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ll-hames stadju, 2005-2025: Tradizzjoni u aggornament—ghamia
tradizzjonali, funzjoni aggornata

Wara li gew fis-sehh ir-regolamenti dixxiplinarji tal-1999, b’pass meqjus, il-Kummissjoni bdiet
tiddelega setghat partikolari lis-Segretarji Permanenti u lill-kapijiet tad-dipartimenti. Gew fis-sehh
regolamenti godda dwar is-setghat u I-pro¢eduri tal-Kummissjoni, dwar il-hatriet u d-dixxiplina,
minflok ir-regolamenti originali tal-1960 u I-1961. Sas-sena 2015, il-Kummissjoni kienet iddelegat
tista’ tghid is-setghat ezekuttivi kollha, ghalkemm, permezz ta’ bidla fil-Kostituzzjoni, fl-2021
regghet kisbet rwol determinanti fil-hatriet ta’ Segretarji Permanenti.

Minflok is-setghat ezekuttivi, il-Kummissjoni kisbet setghat godda ta’ sorveljanza u stharrig,
wagqt li zammet id-dritt li tisma’ appelli minn decizjonijiet dwar hatriet u dixxiplina. Ma baqgghetx
‘service commission’ fis-sens klassiku tal-kelma; minflok dahlet f’kategorija relattivament gdida ta’
istituzzjonijiet li jharsu I-integrita fil-hajja pubblika u li huma maghrufin mill-istudjuzi bhala ‘integrity
institutions’. Fost dawn insibu I-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja, I-Ombudsman,
[-Ufficju Nazzjonali tal-Verifika, il-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika u I-Kummissjoni
kontra |-Korruzzjoni. Kull korp li semmejt hu I-kustodju ta’ princ¢ipju fundamentali fit-tmexxija
ta’ repubblika kostituzzjonali u demokratika. Ghall-kuntrarju ta’ korpi ezekuttivi jew regolatoriji,
l-istituzzjonijiet li jharsu I-integrita josservaw ix-xoghol tal-agenziji li jaqghu taht il-gurizdizzjoni
taghhom, igawdu minn setghat investigattivi gawwijin, jilgghu u jistharrgu Imenti jew akkuzi seriji,
u jahdmu aktar billi joffru rimedji permezz tal-perswazjoni u I-kelma t-tajba milli permezz ta’ pieni.
Bil-mod il-mod gieghda tinbena r-raba’ fergha tal-Istat—dik tal-istituzzjonijiet li jharsu I-integrita.
Ghaliex?

Fis-seklu 21, il-missjoni ewlenija tal-Istat hi li jippromwovi ekonomija hielsa u socjeta liberali li
jifilhu jikkompetu f’dinja dejjem aktar dinamika u instabbli; dan insejhulu the Competition State.
Fl-istess waqt, izda, I-Istat gieghed jiffac¢ja sfidi ambjentali, demografici, teknologi¢i u socjali i
huma hafna aktar kumplessi minn qatt gabel, tant li I-ebda Stat m’ghandu I-hila jindirizzahom
wahdu. Minhabba f’hekk, dawn I-isfidi jissejhu ‘wicked problems’. Fid-dawl ta’ dan kollu, kull stat
jehtieg amministrazzjoni pubblika li kapaci twiegeb b’heffa, b’intelligenza u b’ghagal kbir ghal
opportunitajiet ekonomici, jew ¢irkostanzi godda, inkella krizijiet u problemi gravi. Kibret bil-bosta
I-htiega tal-kreattivita u I-ispirtu intraprenditorjali fi hdan l-amministrazzjoni pubblika. Ghalhekk,
dagstant iehor kiber il-valur tal-prin¢ipji tal-mertu u tal-ekwita, ghalkemm huma mehtiega mezzi
godda biex jitharsu. Ghaldagstant, il-kustodju tal-mertu u l-ekwita—il-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku—kellu jbiddel il-karattru, il-funzjoni u I-mezzi kif spjegajt gabel.

Xi konkluzjonijiet

X’nisiltu mill-istorja tal-Kummissjoni? Twassalna I-ewwel nett ghal konkluzjonijiet importanti dwar
il-Kummissjoni nnifisha.



ll-Kkummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku twieldet fi zmien meta I-Istat kien hafna anqas sofistikat
milli hu llum; kien zmien, ukoll, meta uffi¢jali amministrattivi kellhom setgha akbar minn dik tal-
politi¢i. Fug medda ta’ kwazi disghin sena, iz-zewd Kummissjonijiet ghenu biex isahhu s-Servizz
Pubbliku wagqt perjodi determinanti fil-hajja tal-poplu u tal-Istat: waqt it-Tieni Gwerra Dinjija;
quddiem ghazliet strategi¢i kbar—I-Integration, I-Indipendenza, in-newtralita, u s-shubija fl-Unjoni
Ewropea; fil-bini ta’ ekonomija vijabbli u socjeta liberali; kultant f’'waqtiet ta’ inkwiet politiku jew
krizijiet kostituzzjonali.

Ghandna ghalfejn nammiraw il-lealta tal-Kummissjoni ghall-missjoni afdata mill-Kostituzzjoni.
Irnexxielha zzomm bilan¢ fin, kultant kontra kurrenti qawwijin, bejn il-harsien tat-tradizzjoni
amministrattiva Maltija u |-adattamenti ta’ perspettiva u rwol li jitolbu ¢-Cirkostanzi u z-zminijiet.
Kien ghalhekk li I-Kummissjoni ezekuttiva li twaqgqgfet fl-1960 libset il-mantell ta’ conservator bejn
[-1988 u 1-2004, sakemm illum libset mantell iehor, dak ta’ integrity institution.

Kemm mill-esperjenza tieghi bhala I-izghar membru li gatt kellha I-Kummissjoni, kif ukoll mix-
xhieda tal-arkivji, napprezza d-dedikazzjoni u, kultant, is-sagrific¢ju u I-kuragg morali tal-membri
tal-Kummissjoni, kif ukoll ta’ dawk li hadmu jew jahdmu fl-uffic¢ju taghha. ll-Kummissjoni dejjem
kienet biezla, onesta, dedikata u prattika. Meta insistiet fuq id-drittijiet u I-awtorita taghha, insistiet
biex thares princ¢ipji fundamentali tal-governanza kif ukoll id-drittijiet tal-ufficjali.

Mhux kollox ward u zahar. Fl-istorja twila taghha, il-Kummissjoni rarament inghatat dak li kien
mehtieq biex taqdi dmirha kif xtaget, fosthom staff ghas-segretarjat, stima pubblika, u kooperazzjoni
fix-xoghol ta’ kuljum. Min-naha taghha, ghal ghexieren ta’ snin, il-Kummissjoni ma apprezzatx
bizzejjed il-ntiega li tibni relazzjonijiet b’sahhithom mad-dipartimenti u I-ministeri. Fl-ewwel tletin
sena, langas ma fehmet il-htiega li twiezen il-kunfidenzjalita mat-trasparenza; kienet tagla’ ingas
kritika kieku kienet aktar trasparenti. Langas ma hasbet fil-fond dwar ir-relevanza u I-effettivita tal-
mezzi li jintuzaw ghar-reklutagg u I-promozzjonijiet.

Fl-ahhar nett, il-qafas istituzzjonali tal-Kummissjoni jbati minn xi anomaliji, kif spjegajt gabel.
Kienet anomalija li I-Kummissjoni nghatat setghat ezekuttivi kif ukoll dawk ta’ tribunal. Fid-dawl tal-
karattru attwali li ghandha—dik ta’ integrity institution—il-garanziji ghall-awtonomija taghha huma
dghajfa. Ghalhekk, nistagsi jekk wasalx iz-zmien li I-Kummissjoni tinghata I-istess trattament fir-
rigward tal-hatriet tal-membri, iz-zmien fil-kariga, I-awtonomija finanzjarja u dik amministrattiva li
ghandu |-Awditur Generali.

Minhabba I-importanza dejjem tikber tal-mertu u I-ekwita, nistaqsi wkoll jekk il-gurizdizzjoni tal-
Kummissjoni ghandhiex titwessa’ biex tkopri |-awtoritajiet, agenziji u korpi ohra li mhumiex parti
mis-Servizz Pubbliku. ll-fatt li I-Parlament jiskrutinja n-nomina tal-kapijiet ta’ whud minn dawn
il-korpi jaghtini x’nifhem i I-prin€ipji tal-mertu u I-ekwita ghandhom jithaddmu fihom bhalma
jithaddmu fis-Servizz Pubbliku.
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L-istorja tal-Kummissjoni tiftah perspettiva ¢dida fuq I-istorja tas-Servizz Pubbliku u
[-amministrazzjoni pubblika f’"Malta. Jidhru ¢ari hafna l-istadji ewlenin ta’ zvilupp amministrattiv
wara t-Tieni Gwerra Dinjija. Nifthmu ahjar l-isfidi professjonali u politi¢i li ngalghu fit-tranzizzjoni
bejn gvern immexxi minn uffi¢jali amministrattivi ghal gvern elett demokratikament. Naraw I-effett
tal-karattri, il-hiliet, il-fehmiet u r-rieda ta’ ghexieren ta’ eluf ta’ uffi¢jali pubbli¢i fuq pajjizna u gensna.
Kull ghazla, kull azzjoni thaddan fiha I-hajjiet ta’ nies tad-demm u I-laham. Jispikkaw fl-istorja tal-
Kummissjoni s-sehem u I-valur i ghandhom il-filosofija u t-tradizzjoni amministrattiva.

U la semmejna I-filosofija u t-tradizzjoni, ta’ min ihares lejn I-affreski li jzejnu lis-Sala tat-Tron fil-
Palazz, il-Belt.

L-affreski I-kbar jirrakkontaw il-grajja tal-Assedju |-Kbir. Bis-sahha tar-rebha fuq I-Imperu Ottoman,
il-Kavallieri rnexxielhom joholqu Stat fil-gzejjer taghna: stat dinamiku, vijabbli, adattabbli u stabbli,
li ha forom varji skont iz-zminijiet u li issa ilu jezisti ghal erba’ mija, disgha u hamsin sena.

Bejn I-affreski I-kbar jidhru I-figuri diskreti u eleganti tal-virtujiet civici: il-gustizzja, wieqfa fuq it-
Tron, il-prudenza, il-gawwa, il-qgies, is-sentimenti nobbli, is-sabar, il-perseveranza, ir-rettezza u
I-fama. Jirrapprezentaw |-aspirazzjoni ahharija tal-Istat Malti; jistiednu lil kull min jinhatar f’kariga
pubblika biex ihaddimhom; jesprimu I-istennija u d-dritt ta’ kull cittadin. ll-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku tixrob minn din I-ghajn tal-governanza tajba, kif tixhed I-istqarrija tal-missjoni
taghha:

“To ensure, through ongoing monitoring and scrutiny, the provision of excellent public
services in a delegated environment, through an efficient public appointment process
which upholds the principles of merit and equity, and the exercise of just and efficient
disciplinary procedures in the Public Service.”

[I-Kummissjoni u s-Servizz Pubbliku huma shab fit-tmexxija amministrattiva ta’ Malta: ghandhom
missjoni differenti imma ghan wiehed; ihaddnu I-istess valuri u virtujiet. Ghalhekk, f’'din is-sena
kommemorattiva, fil-kenn ta’ din is-sala storika, insellem lil kull min kellu sehem fl-istorja kongunta
taghkom: I-ewwel nett lill-membri tal-Kummissjoni, hajjin u mejtin, u lil kull min hadem jew jahdem
fl-ufficcju taghha; lill-kapijiet tas-Servizz Pubbliku tal-lum u tal-imghoddi, u lil kull min jahdem fil-
gasam tar-rizorsi umani.



Diskussjoni—Sintezi tal-Punti Ewlenin

Wara d-diskorsi tal-bidu, il-konferenza ghaddiet ghal diskussjoni aktar wiesgha. Dr Myrna Azzopardi
Wood mexxiet panel ta’ tliet kelliema esperti: Dr Joyce Cassar, Segretarja Permanenti inkarigata
mill-People and Standards Division fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru; il-Prof. Godfrey Pirotta, studjuz
tal-Amministrazzjoni Pubblika f'Malta; u s-Sinjura Christine Schembri, Membru tal-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku. Lejn it-tmiem tal-panel, Dr Azzopardi Wood fethet id-diskussjoni ghall-
mistednin kollha.

Dan ir-rapport jigbor fil-qosor il-punti ewlenin li tqgajmu fid-diskussjoni, minghajr ma jsemmi jew
jikkwota kelliema partikolari; kummenti ta’ natura personali thallew barra. Is-sintezi nbniet madwar
il-mistogsijiet li ttrattaw il-membri tal-panel.

L-effetti tal-istorja fuq ir-realtajiet tal-lum

Bhalma ghamlu I-kelliema fl-ewwel parti tal-konferenza, il-membri tal-panel bdew id-diskussjoni bi
skambiju ta’ hsibijiet dwar |-effetti dejjiema tal-prezenza tal-Kummissjoni fl-istorja amministrattiva
ta’ pajjizna. L-istorja tas-Servizz Pubbliku ta’ Malta tixhed il-prominenza tal-mertu u I-ekwita fil-
hsieb kemm tal-esperti li rrappurtaw fuq i¢-Civil matul kwazi mitejn sena, kif ukoll, u b’dagstant
urgenza, fost l-aspirazzjonijiet tal-impjegati u t-talbiet u n-negozjati tar-rapprezentanti taghhom.

Min-nofs is-seklu dsatax, li r-reklutagg u |-promozzjonijiet isiru skont kriterji ¢ari ta’ mertu, u li
ssir qustizzja fil-hatriet u fid-dixxiplina, kienu temi ewlenin u appelli urgenti f’kull programm ta’
riforma amministrattiva f’Malta. Ittiehdu bosta inizjattivi biex dan isehh. Ghal diversi ragunijiet,
I-ebda wahda minnhom ma kienet ghalkollox issodisfat I-aspirazzjonijiet tal-impjegati u tal-esperti.
Minhabba f’hekk, kull ftit snin, regghet tqajmet il-kwistjoni u kien isir tibdil fis-sistema ta’ hatriet u
dixxiplina.

lI-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku hija I-aktar innovazzjoni li rnexxiet. Minn zmien ghal iehor,
b’konsultazzjoni mill-qrib mal-kapijiet tas-Servizz Pubbliku, il-Kummissjoni fasslet regolamenti u
proceduri bil-ghan li ticcara t-tifsira u I-applikazzjoni tal-prin¢ipji tal-mertu u I-ekwita. L-iskrutinju
tal-Kummissjoni serva biex jizdiedu ¢-Carezza tal-kriterji ghall-ghazla tal-kandidati, il-konsistenza
fl-applikazzjoni tal-proceduri, it-trasparenza fir-rigward ta’ decizjonijiet u r-rimedji f’kaz li jgum
iiment.
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Fatturi li jsahhu l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tal-mertu u l-ekwita

Ghall-mistogsija dwar x'inhu mehtieg biex jitharsu I-principji tal-mertu u I-ekwita fil-hatriet u fid-
dixxiplina, il-kelliema bdew billi stgarru li min jaghmel I-ghazla tal-kandidati ghal karigi fis-Servizz
Pubbliku kemm-il darba jkollu pressjoni biex ‘jimxi skont I-u¢uf’, inkella hu stess ihalli I-fama jew
il-pregudizzju personali jinfluwenzaw I-ghazla. Ftit jew wisq, dan hu frott tac-Cokon ta’ Malta, kif
ukoll tat-tradizzjoni paternalista tal-Istat.

Issemmew zewg fatturi ewlenin li jghinu fil-harsien tal-principji tal-mertu u I-ekwita.

L-ewwel fattur jikkonsisti fl-integrita tal-pro¢essi f'kull stadju tar-reklutagg, promozzjonijiet
jew passi dixxiplinarji. Irid jinzamm bilan¢ fin bejn il-mertu tal-kandidat maghzul u I-htigijiet tal-
organizzazzjoni; bejn il-gustizzja ghal bniedem wiehed u I-interess legittimu tal-korp amministrattiv;
bejn I-effi¢jenza proc¢edurali u |-effettivita tar-rizultat; bejn il-flessibbilta u |-konsistenza. Biex dan
il-bilan¢ jinzamm, il-pro¢eduri ghandhom jitfasslu bil-ghagal u jithaddmu bir-reqqa, b’rispett shih
ghar-regolamenti, u b’attenzjoni ghal dak li tghallem I-esperjenza. Ikun tajjeb Ii, kull tant zmien,
issir evalwazzjoni tal-processi bi twegiba ghall-mistogsija: “Qeghdin nimxu bl-istess riga?” Sabiex
is-sistemi amministrattivi jaghtu rizultati tajbin u konsistenti, hu essenzjali li “Hadd ma jitlaq ghal
rasu!”

It-tieni fattur jikkonsisti ‘fl-integrita tal-uffi¢jali’ li jmexxu I-processi, fosthom id-direttorati tar-rizorsi
umani u |-bordijiet tas-selezzjoni. lI-bordijiet tas-selezzjoni huma agenti tal-Kummissjoni, ghalhekk,
l-ewwel lealta taghhom ghandha tkun lejn il-Kummissjoni, il-valuri u r-regolamenti taghha.
Ghalhekk ukoll, hu mehtieg li ssir ghazla tajba ta’ min ikun membru fuq bordijiet tal-ghazla jew
tad-dixxiplina. L-ghazla tal-membri ghandha twiezen virtujiet bhall-onesta, il-heffa, l-intelligenza u
I-ghagal, in-nuggas ta’ biza’ quddiem influwenzi li jmorru kontra I-mertu u I-Qustizzja, sens qawwi
ta’ responsabbilta lejn il-Kummissjoni, id-dipartiment u I-kandidati. L-esperjenza tal-membri hija
wkoll importanti. Kull min hu responsabbli ghal ezercizzju ta’ reklutagg jew promozzjoni, inkella ta’
kaz dixxiplinarju, ghandu/ghandha jistagsi/tistagsi: “F’din I-ghazla, qed inkun gust/a?”

Kif inbidel I-irwol tal-Kummissjoni issa li s-setghat ezekuttivi ghaddew
lis-Servizz Pubbliku?

Hawnhekk il-kelliema semmew bidliet fin-natura tal-Kummissjoni, minhabba |i ddelegat is-setghat
ezekuttivi ewlenin, kif ukoll il-konsegwenzi pratti¢i ta’ din il-bidla. Fil-bidu, il-Kummissjoni tfasslet
fuq il-mudell ‘klassiku’, b’'tahlita ta’ setghat ezekuttivi, ohrajn konsultattivi, u ohrajn ta’ tribunal
amministrattiv; illum xeddet il-libsa ta’ istituzzjoni li thares I-integrita.

Bis-sahha ta’ din il-bidla fin-natura tal-Kummissjoni, il-proceduri ezekuttivi thaffu. Hemm distinzjoni
¢ara bejn |-awtorita manigerjali u dik ta’ sorveljanza. B’konsultazzjoni mal-Kap tas-Servizz Pubbliku,
il-Kkummissjoni tfassal standards ghall-proceduri ta’ reklutagg jew dixxiplinarji. Meta tisma’u twiezen
appelli kontra decizjonijiet manigerijali, I-iskrutinju taghha sar aktar indipendenti. Billi nhelset minn



volum gawwi ta’ xoghol ta’ rutina, setghet aktar tuza r-rizorsi taghha biex tissorvelja I-operat u
r-rizultati tas-sistemi li jkunu fis-sehh.

Ta’ min jinnota li I-Kummissjoni zammet il-jedd li tirtira s-setghat delegati fejn issib traskuragni jew
abbuzi sistematici.

X’ghandu jkun il-gejjieni tal-Kummissjoni?

lI-kelliema kollha nnutaw li I-Amministrazzjoni Pubblika diehla fi zmien ta’bidliet kbar imganglin minn
sfidi socjali, ambjentali u ekonomici, li huma kumplessi u bla pre¢edent. Mill-banda |-ohra, kemm
I-isfidi fihom infushom, kif ukoll I-izvilupp teknologiku gawwi joholqu possibilitajiet u opportunitajiet
dagstant kbar ghall-Amministrazzjoni Pubblika.

Madankollu, il-htiega tal-effi¢jenza, I-effettivita, I-imparzjalita u I-adattabilita amministrattiva ma
tongos qatt. Ghalhekk, il-mertu u I-ekwita jibqghu virtujiet amministrattivi fundamentali f’kull
xenarju, quddiem kull sfida. Ghalhekk ukoll, tibga’ I-htiega ta’ kustodju ghal dawn il-virtujiet. Hawn
tqum il-mistogsija dwar jekk il-Kummissjoni ghandhiex ikollha gurizdizzjoni fuq I-elementi tas-
settur pubbliku li mhumiex parti mis-Servizz Pubbliku.

Aktarx, mela, li I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku tibga’ istituzzjoni ewlenija, ghalkemm
[-attitudni tal-uffi¢jali pubbli¢i u tal-politi¢i lejn il-virtujiet amministrattivi u |I-kustodju taghhom jista’
jkun determinanti ghall-gejjieni taghha. Bhal kull istituzzjoni Statali ohra, il-Kummissjoni tehtieg
gharfien wiesgha dwar il-legittimita taghha.

Fid-dawl ta’ dan, ghandha toqghod attenta li zzomm ir-rispett kemm tas-Servizz Pubbliku u tal-
politi¢i, kif ukoll tal-pubbliku. Ghandha tfittex ukoll lidan ir-rispett ikun frott tar-rettezza, il-konsistenza
u t-trasparenza taghha. Wagqt li I-Kummissjoni ghandha thares I-awtonomija taghha, dagstant iehor
ghandha taghraf il-komplimentarjeta bejn il-missjoni afdata lilha u I-missjoni tas-Servizz Pubbliku.
Ghalhekk, trid tkun disposta li taghti sehem xieraq fl-izvilupp ta’ inizjattivi mahsubin biex isahhu
I-hila, I-integrita u I-motivazzjoni ta’ kull uffi¢jal pubbliku, b’risq I-effettivita amministrattiva.
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